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EL LEVANTAMIENTO DE INCOMPATIBILIDADES

EN LAS SPIN-OFF

El Grupo de Trabajo de Spin-off de la RedOTC de Universidades (en adelante GTSO)
publicé el 28/04/2023 el documento con titulo “Las Spin-off en la reforma de la Ley de
la Ciencia y la nueva Ley del Sistema Universitario” (en adelante, el Spin-doc LCTI/LOSU)
[1], en el que se realizé una revisidn y valoracidn de las aportaciones mas relevantes al
respecto de las spin-off. Este documento fue presentado en el webinar que tuvo lugar
el dia 05/05/2023 que contéd con una participacion de 104 profesionales de la
transferencia (en adelante el Webinar) y donde se puso de manifiesto que, a dia de hoy,
existen temas importantes sujetos a distintas interpretaciones.

Se pretende con este trabajo ampliar aquel primer documento y analizar con mas detalle
las cuestiones que generan disparidad de opiniones o dudas en nuestra comunidad,
centrandonos en el levantamiento de determinadas incompatibilidades al personal de
investigacion de universidades, como consecuencia de las consultas planteadas al GTSO.
Asi, se abordan en este documento cuestiones como, por ejemplo, qué personal puede
acogerse al levantamiento de determinadas incompatibilidades establecidas tanto en el
art. 61 de la Ley Orgéanica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (en adelante
LOSU), como en el art. 18 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion (en adelante, LCTI); qué alcance tiene el propio reconocimiento de
compatibilidad, en especial en lo referido a qué tipo de roles se pueden desempeiiar en
las empresas basadas en conocimiento (en adelante, indistintamente, EBC o Spin-off) o
qgué definicién se otorga a una EBC, en relacién a la participacién de las universidades
en estas.

No obstante, el GTSO no puede ni pretende dar respuesta a las cuestiones planteadas,
cuestién que debe recaer en los érganos competentes, pero si poner de manifiesto las
distintas interpretaciones que se han detectado a dia de hoy.

El documento se ha organizado en las siguientes seis secciones:

Incompatibilidades que afectan al personal de investigacién en las Spin-off.
El levantamiento de incompatibilidades contempladas en la LOSU y la LCTI.
Personal que puede acogerse al levantamiento de incompatibilidades.
Roles del personal de investigacién en la Spin-off.

Contrato laboral vs mercantil del personal de investigacion en las EBC.
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Participacién de la Universidad en las EBC: creada vs participada.
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1. INCOMPATIBILIDADES QUE AFECTAN AL PERSONAL DE INVESTIGACION EN

LAS SPIN-OFF

Al personal de investigacion de universidades publicas y organismos publicos de
investigacion le resulta de aplicacién la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas (en adelante
la Ley de Incompatibilidades) [2]. Entre otros, dicho personal no podrd compatibilizar
sus actividades con el desempenio, por si o mediante sustitucién, de un segundo puesto
de trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la
misma (apartado 1 del art. 1 de la Ley de Incompatibilidades). Asimismo, el desempefio
de un puesto de trabajo de dicho personal sera incompatible con el ejercicio de
cualquier cargo, profesion o actividad, publico o privado, que pueda impedir o
menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o
independencia (apartado 3 del art. 1 de la Ley de Incompatibilidades).

No obstante, el apartado 2 del art. 6 de la Ley de Incompatibilidades establece que “el
personal investigador al servicio de los Organismos Publicos de Investigacion, de las
Universidades publicas y de otras entidades de investigacion dependientes de las
Administraciones Publicas, podrd ser autorizado a prestar servicios en sociedades
creadas o participadas por los mismos (es decir en las Spin-off) en los términos
establecidos en esta ley y en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion [3] por el Ministerio de la Presidencia o por los drganos competentes de
las Universidades publicas o de las Administraciones Publicas” .

En el caso de las Spin-off, el art. 12 de la Ley de Incompatibilidades, véase Anexo 1,
establece una serie de limitaciones a dicho personal como la realizacién de actividades
privadas en la empresa (apartado a), la participaciéon del personal de investigacidon en
drganos de gobierno, como, por ejemplo, en el consejo de administracion de la empresa
(apartado b), el desempeno de cargos de todo orden en empresas concesionarias o con
participacién o aval del sector publico (apartado c) y ostentar mas del 10% en el
porcentaje del capital social de éstas (apartado d).

Por otro lado, el art. 16 de la Ley de Incompatibilidades establece que la dedicacién del
profesorado universitario a tiempo completo tiene la consideracion de especial
dedicacién (apartado 2) por lo que segun el apartado 1 del art. 16 no podrd autorizarse
o reconocerse compatibilidad a dicho personal de investigacidon para el ejercicio de
actividades profesionales, laborales, mercantiles o industriales fuera de las
Administraciones Publicas

Por tanto, el personal de investigacion promotor que estd trabajando en un proyecto de
creacion de Spin-off se encontraria, a priori, limitado de la siguiente forma:
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1) En el caso en que sea profesorado universitario a tiempo completo, no podria
realizar actividades profesionales, laborales, mercantiles o industriales fuera de
las Administraciones Publicas puesto que tiene la consideracién de especial
dedicacién.

2) Segun el art. 12.1b) de la Ley de Incompatibilidades, no podria formar parte del
Consejo de Administracidon u érgano rector de la empresa. En muchos casos, el
Consejo de Administracion es el drgano que utilizan las Spin-off para su gobierno,
en otras sera un Administrador Unico o un Administrador Mancomunado, por
ejemplo. Por tanto, dicho personal no podria participar en la toma de decisiones
del 6rgano rector de su Spin-off, perdiendo el control sobre la direccién de ésta.

3) Segun el art. 12.1c) de la Ley de Incompatibilidades, no puede desempefiar un
cargo de todo orden en:

i) Empresas o Sociedades concesionarias del sector publico, (la universidad

contrata a la Spin-off para la gestion de un servicio publico en plazo
determinado bajo ciertas condiciones).

ii) Empresas contratistas de obras, servicios o suministros_del sector
publico (la universidad contrata a la Spin-off para coordinar y supervisar
un proyecto de construccidn, o dar servicios o proveer suministros)

iii) Empresas arrendatarias o administradoras de monopolios del sector
publico (la Spin-off alquila o administra monopolios de la universidad
(ejercicio_exclusivo de una actividad del sector publico)

iv) Empresa con participacion o aval del sector publico (la universidad tiene
participacién en el capital social de la Spin-off o es aval de esta)

4) Segunelart.12.1d) de la Ley de Incompatibilidades, no podria tener mas del 10%
en el capital social de la Spin-off que va a promover. En la mayoria de los casos
el personal de investigacion promotor tiene interés en tener un porcentaje de
participacién mucho mayor debido a la inversién que quiere realizar para sacar
el proyecto adelante.

Con respecto a las empresas afectadas por los apartados c) y d) del art. 12.1 de la Ley de
Incompatibilidades, hay que realizar una serie de consideraciones. Por un lado, tal y
como apuntan Aguilar y Vargas, 2022[3], solo en el caso de que las empresas estuvieran
incluidas en los supuestos descritos en el apartado c) del art. 12.1 la participacién tendria
que estar por debajo del 10%. Por otro, la limitacion establecida por el apartado c) del
art. 12.1 (desempefiar un cargo en la empresa) no tendria aplicacion en empresas que
no sean concesionarias, contratistas, arrendatarias o administradoras de monopolios o
con participacion del sector publico.

A este respecto hay que tener en cuenta que, en muchos casos, la EBC estara participada
por la entidad de origen o, como minimo, habra suscrito un contrato de licencia con
esta. Con respecto a las licencias, una de las interpretaciones mas extendida, en el
ambito que nos ocupa, es que la licencia no deja de ser una concesidn, es decir, el
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otorgamiento del derecho de explotacion, de bienes y servicios, por un periodo
determinado, por parte de una Administracién publica o empresa a otra entidad.

En definitiva, tanto si la EBC tiene un contrato de licencia en exclusiva (monopolio) con
la entidad de la que nace, como si esta tiene participacién en la EBC, se deberian tener
en cuenta las incompatibilidades referidas por el articulo 12.1 en sus apartados c vy d.
Hay que tener en consideracion que un contrato de licencia no exclusiva generaria cierto
debate.

A continuacion, se detallan las diferentes vias que hay para acogerse al levantamiento
de algunas de estas incompatibilidades.

2. EL LEVANTAMIENTO DE INCOMPATIBILIDADES CONTEMPLADAS EN LA

LOSU Y LA LCTI

Existen dos normas que permiten el levantamiento de las incompatibilidades de los
apartados b) y d) del art. 12 de la Ley de Incompatibilidades, al personal de investigaciéon
promotor de las Spin-off, especificamente la LOSU [4] y la LCTI [5].

Por lo que respecta a la LOSU, el articulo de referencia es el art. 61 y en concreto los
apartados 1y 4.

Articulo 61. Entidades o empresas basadas en el conocimiento.

1. Las universidades podrdn crear o participar en entidades o empresas

basadas en el conocimiento desarrolladas a partir de patentes o de
resultados generados por la investigacion financiados total o
parcialmente con fondos publicos y realizados en universidades.

2. (..)

3. (..)

4. Las limitaciones establecidas en el articulo cuarto, en su caso, y en
los articulos doce.1.b) y d) y dieciséis de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, no serdn de aplicacién a los profesores/as
funcionarios/as de los cuerpos docentes universitarios, al profesorado
laboral permanente y al personal técnico, de gestion y de administracion
y servicios funcionario y laboral cuando participen en las entidades o
empresas basadas en el conocimiento previstas en este articulo, siempre
que exista un acuerdo explicito del Consejo de Gobierno de la universidad
y se autorice por la Administracion Publica competente.

El apartado 1 del art. 61 aporta una definicion de EBC de la que es dependiente su
apartado 4, en tanto que describe o detalla que son entidades que surgen como
consecuencia del conocimiento o de resultados generados por la investigacion en
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universidades con cargo a fondos publicos de estas, y, ademas requiere que sean
“creadas o participadas” por la Universidad.

Ademas, el punto 4 del art. 61 relaciona el personal que podria beneficiarse del
levantamiento de determinadas incompatibilidades limitdndolo al profesorado
funcionario de los cuerpos docentes, profesorado laboral permanente y personal
técnico, de gestion y de administracion y servicios (PTGAS) con vinculacion funcionarial
o laboral. Sin embargo, como se verd mas adelante, existen otras figuras que también
realizan investigacién en las universidades y que quedan fuera de esta relacion.

En cuanto al art. 18 de la LCTI, este articulo habilita la posibilidad de que el personal de
investigacion pueda realizar una prestacion de servicios en una EBC, “creada o
participada” por la entidad para la que el personal presta sus servicios, mediante un
contrato laboral a tiempo parcial.

Asimismo, la via del art. 18 posibilita el levantamiento de las incompatibilidades ya
mencionadas: art. 12.1.b, art.12.1d y art. 16 de la Ley de Incompatibilidades. En este
caso, el art. 18 no incluye una relacién exhaustiva de personal afectado, sino que lo
engloba dentro del término “personal de investigacion” que se describira mas adelante.
Ademas, hay que incidir en el hecho de que refiere a un contrato laboral, tipologia de
contrato que no siempre es posible suscribir.

Ambos articulos se refieren a entidades o empresas “creadas o participadas” por
universidades (art. 61 LOSU) o universidades y Organismos Publicos de Investigacién -
OPI- (art. 18 LCTI). El Webinar mencionado puso de manifiesto la existencia de distintas
interpretaciones con relacidén a qué se entiende por crear una entidad o empresa basada
en conocimiento. Como se desarrollara posteriormente, existen dos interpretaciones al
respecto.

Por ultimo, es necesario subrayar que ninguno de los dos articulos mencionados permite
el levantamiento de la incompatibilidad del apartado c) del art.12.1 de la Ley de
Incompatibilidades, que establece la imposibilidad de que el personal de investigacion
pueda desempefiar “por si o por persona interpuesta, cargos de todo orden”, lo que
genera un conflicto con el levantamiento de la incompatibilidad establecida en el
apartado b) de dicho art. 12.

3. PERSONAL QUE PUEDE ACOGERSE AL LEVANTAMIENTO DE

INCOMPATIBILIDADES

Segun se ha establecido en el punto 2, el personal al que se le aplica un articulo (art. 61
LOSU) u otro (art. 18 LCTI) no es el mismo. En el primer caso, existe una relacion
exhaustiva fuera de la cual quedarian perfiles de figuras como “Ramon y Cajal”, “Juan
de la Cierva” o “Margarita Salas”, entre otros, que también desarrollan investigacién en
universidades y que no se encuentran comprendidos en los mencionados articulos.
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En consecuencia, con una interpretaciéon literal del art. 61 LOSU, a estas figuras
anteriores no se les podria reconocer la compatibilidad para tener mas de un 10% en la
EBC creada o participada por su Universidad, ni para pertenecer a sus érganos de
gobierno. La cuestion que se dilucida es si realmente es un escenario que quisiera
contemplar el legislador, puesto que se va a producir la convivencia en la que a un grupo
de personal investigador de la Universidad se le va a poder levantar determinadas
incompatibilidades de manera directa en la Spin-off via art. 61 LOSU, y a otro grupo de
personal investigador de la Universidad se le va a requerir un contrato laboral a tiempo
parcial en la Spin-off para poder levantarle determinadas incompatibilidades via art. 18
LCTI.

Por otro lado, se ha visto que el art. 18 LCTI se refiere a todo el personal de investigacién
que incluye, segun el art. 27 de la LCTI al personal investigador, el personal técnico y el
personal de gestién y que seria aplicable también a Universidades, a pesar de incluirse
en una seccién especifica referente a OPI; cuestidon sobre la que si existe consenso.

No obstante, el personal investigador de diferentes convocatorias, como pueden ser las
ayudas para contratos predoctorales para la formacién de doctores (FPI, FPU, etc.) o las
“Ramon y Cajal”, entre otras, especifican en sus bases reguladoras que los contratos
financiados con cargo a las ayudas objeto de dicha convocatoria seran incompatibles
con la vigencia de cualquier otro contrato laboral por parte del personal contratado:

Ayudas Ramodn y Cajal, en el marco del Programa Estatal de Recursos
Humanos, del Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de
Innovacion para el periodo 2024-2027.

Articulo 10. Concurrencia y acumulacion de ayudas.

1. Los contratos financiados con cargo a las ayudas objeto de esta
resolucidn serdn incompatibles con la vigencia de cualquier otro contrato
laboral por parte del personal contratado.

Ahondando en esta cuestion, por ejemplo, la convocatoria reciente de la ayuda “Ramon
y Cajal” establece en el apartado 4 de su art. 2 que sera de aplicacién supletoria la
siguiente normativa nacional: “b) Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién, modificada por la Ley 17/2022, de 5 de septiembre”.

La supletoriedad de las normas opera cuando existiendo una figura juridica en un
ordenamiento juridico, ésta no se encuentra regulada en forma clara y precisa, sino que
es necesario acudir a otro cuerpo legislativo para determinar sus particularidades. En
base a esto anterior, visto que no esta regulado de forma clara y precisa la convivencia
de estas convocatorias con el art. 18 de la LCTI, ni en sus bases reguladoras, ni en la
propia convocatoria, podria entenderse que la LCTIl es una norma especifica que deberia
aplicarse de forma supletoria y que, en consecuencia, seria aplicable al personal
afectado por dichas convocatorias.
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Ademas, se entiende que la LCTI es una norma de rango superior a las bases de una
convocatoria. Todo ello a tenor del art. 9.3 de la Constitucién Espafiola que establece
que: “La Constitucidon garantiza la jerarquia normativa”.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen con la normativa de levantamiento de
incompatibilidades de las principales figuras realizando una interpretacion literal segin
la legislacion aplicable. No obstante, cada universidad podria realizar una interpretacién
mas integradora tal y como ocurrié anteriormente cuando estaba vigente la Disposicidon
Adicional 242 de la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (en adelante la DA 24 LOMLOU).

Art. 18 Art. 61

SEGUN INTERPRETACION LITERAL DE LA LEGISLACION LCTI LOSU

Profesorado funcionario (Titular y Catedratico) si si
Profesorado permanente laboral (Contratado Doctor) si si
Profesorado Ayudante Doctor si no
Profesorado Asociado no no
Profesorado Sustituto no no

Personal Investigador (FPI; FPU; Postdoc; Ramén y Cajal; Juan ,
Si no
de la Cierva; Margarita Salas)

PTGAS (funcionario o laboral) si si

4. ROLES DEL PERSONAL DE INVESTIGACION EN LA SPIN-OFF

Como se ha adelantado, el levantamiento de incompatibilidades que incorporan los art.
61 de la LOSU y 18 de la LCTI no hace mencidn alguna a lo establecido en el apartado c)
del art. 12.1 de la Ley de Incompatibilidades, relativo al desempefio de cargos en la EBC.

Esta situacion provoca, a juicio del GTSO, un conflicto de convivencia con el
levantamiento de la incompatibilidad del apartado b) del art. 12.1 que posibilita al
personal afectado pertenecer a los Consejos de Administracion u drganos rectores de la
EBC. Parece que la cuestién radica en qué entiende el legislador cuando usa la palabra
“cargo”.
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Los Consejos de Administracion estdn formados por Presidente, Vicepresidente,
Secretario y Vocales. En el caso que nos ocupa, se permite pertenecer a un Consejo de
Administracién, por lo que, a priori, el personal afectado podria asumir cualquiera de los
mencionados roles. Sin embargo, al mismo tiempo, el apartado c) del art.12.1 establece:

“1. En todo caso, el personal comprendido en el dmbito de aplicacion de esta Ley
no podrd ejercer las actividades siguientes:

(...)
c) El desempefio, por si o por persona interpuesta, de cargos de todo orden (...).”

Por un lado, al parecer se permite el desempefio de determinados roles en empresas
(apartado b) del art.12.1) y, por otro lado, no se permite el desempefio de “cargos de
todo orden” (apartado c) del art.12.1). Ante esta controversia juridica son diferentes las
posiciones que han tomado las universidades y los OPI consultados, tal y como se indicé
en el Informe Practicas Habituales SO [Ref 6] elaborado por el GTSO en 2020. Asi pues,
en dicho documento se reflej6 que determinades entidades aplicaban el veto
Unicamente a ciertas figuras como la de Administrador Unico, Presidente o Consejero
Delegado. Sin embargo, el 75% de las instituciones consultadas permiten al personal
investigador ostentar alguno de los roles mencionados, por lo que puede concluirse que
la casuistica resulta del todo variada.

Asi pues, la cuestién que aqui se suscita gira en torno a la interpretacion de la palabra
“cargo” y son tres las teorias que abordan dicha interpretacion.

En primer lugar, la interpretacién formalista entiende por “cargo” a todas aquellas
figuras con funciones representativas, orgdnicas o ejecutivas (Presidente,
Vicepresidente, cualquier tipo de Administrador, Consejero Delegado, Gerente, etc.)

En segundo lugar, la interpretacion finalista solamente tiene en consideracion como
cargos los roles con funciones ejecutivas, esto es, aquellos con capacidad de poder y
decisidon. En este sentido, las figuras de Presidente, Vicepresidente o Secretario del
Consejo de Administracion si que se permitirian al tener un caracter representativo, a
diferencia de un Administrador Unico, por ejemplo, que si posee funciones ejecutivas.

Finalmente, la interpretacion integradora tiene en cuenta la normativa implicada (La Ley
de Incompatibilidades, LOSU, LCTI). Por un lado, la jurisprudencia establece que ante un
conflicto normativo prima el principio de especialidad normativa que implica que las
normas especiales son de preferente rango. Es decir, esta teoria interpreta que la LCTly
la LOSU son de aplicacion preferente respecto a la Ley de Incompatibilidades.

Por otro lado, el art. 3.1 del Cadigo Civil, establece que “las normas se interpretardn
segun el sentido propio de sus palabras, el contexto, la realidad social y su finalidad”,
por lo que, en este contexto, parece ser que la voluntad del legislador es favorecer y
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fomentar que el personal investigador se involucre en las Spin-off, permitiendo al
personal investigador pertenecer a los Consejos de Administracién u drganos rectores,
en cualquiera de sus modalidades.

Segun la interpretacion anterior y en virtud del art. 18 de la LCTI que permite “la
participacion del personal investigador en una actuacion relacionada con las
prioridades cientifico-técnicas ...y en actividades de transferencia de conocimiento o
en el desarrollo y la explotacion de resultados” podria entenderse que las figuras de
CTO (Chief Technology Officer) o CSO (Chief Scientific Officer) podrian permitirse.

5. CONTRATO LABORAL VS MERCANTIL DEL PERSONAL DE INVESTIGACION

EN LAS EBC

El art. 18 de la LCTI especifica que el contrato del personal de investigacién en la Spin-
off debe ser laboral.

1. Las universidades publicas... podrdn autorizar al personal de
investigacion la prestacion de servicios mediante un contrato laboral a
tiempo parcial en sociedades mercantiles y otras entidades con personalidad
juridica creadas o participadas por la entidad para la que dicho personal
preste servicios.

Sin embargo, en determinados supuestos, entre otros el de control efectivo de la
sociedad, esta relacién podria no ser laboral, pudiendo ser mercantil. El control efectivo
de una sociedad estd relacionado con el porcentaje de participacion en el capital social
gue ostente la persona implicada y el ejercicio de funciones de gerencia y direccién de
la sociedad, tal y como se recoge en el art. 305.2b) del Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social. A estos efectos, si un socio ostenta mas de un tercio de la sociedad, se
considera que tiene el control efectivo de la empresa. Es muy habitual en el caso de las
EBC que haya socios que superen dicho porcentaje por lo que, segun la literalidad de
este articulo, no podrian tener un contrato laboral en la EBC ni beneficiarse del
levantamiento de las incompatibilidades consideradas en el art. 18 de la LCTI.

Por otro lado, la LOSU, en su apartado 4 del art. 61, no establece limitacion alguna en el
porcentaje de participacion en el capital social de las EBC para los profesores/as
funcionarios/as de los cuerpos docentes universitarios, al profesorado laboral
permanente y al personal técnico, de gestion y de administracién y servicios funcionario
y laboral. A este respecto, podria darse el caso, en el que dicha participacion ascendiera
practicamente al 100% del capital social.

Fecha de publicacién: 10/02/2025 9



El levantamiento de incompatibilidades en las Spin-off Grupo de Trabajo de Spin-off de RedOTC

Cabe recordar que tener participacién no significa poder realizar actividades
profesionales privadas en la EBC, a no ser que se realicen a través del art. 18 de la LCTI
0 a través de los contratos recogidos en el art. 60 de la LOSU para la realizacion de
trabajos de caracter cientifico, tecnoldgico, humanistico o artistico, asi como para
actividades especificas de formacion.

Por todo ello, si comparamos al personal investigador afectado por el art. 18 LCTI o el
art. 61 LOSU, en lo que respecta al porcentaje de participacion en la EBC y el
levantamiento de incompatibilidades, podrian darse diferencias significativas.

Como consecuencia de lo comentado anteriormente, algunas universidades y OPI, tal y
como se constata en el Spin-doc LCTI/LOSU [1], realizan una interpretacion integradora
del art. 18 de la LCTI considerando “contrato laboral” en sentido amplio. De esta forma,
permiten la aplicacién del art. 18 de la LCTI a través de una relaciéon mercantil, siempre
que se cumplan el resto de las condiciones especificadas en el articulo.

6. PARTICIPACION DE LA UNIVERSIDAD EN LA SPIN-OF: CREADA VS

PARTICIPADA

El art. 61 de la LOSU establece, en su apartado 1, que las universidades “podrdn crear o
participar en” EBC. Ademads, se establece el levantamiento de las incompatibilidades
mencionadas (art.12.1.b y art.12.1.d de la ley de Incompatibilidades) para el personal
afectado que desee participar en dichas empresas (art.61.4).

Por su parte, el art. 18 de la LCTI permite al personal de investigacion la prestacién de
servicios en sociedades mercantiles “creadas o participadas” por la entidad (universidad
u OPI) para la que dicho personal presta servicios. También este articulo contempla el
levantamiento de las incompatibilidades mencionadas para el personal involucrado en
el apartado 3 del art.18.

A proposito de la encuesta realizada en directo durante el Webinar, existe consenso en
considerar que el término “participar’ se refiere a que la universidad/OPI tenga
participaciéon en el capital social de la EBC. No obstante, la duda se suscita en torno a
gué momento se adquiere dicha participacién, cuestién que estd directamente
relacionada con lo que se entiende por “crear”.

Alrededor de un 60% de las entidades que participaron en la mencionada encuesta (en
concreto 37 de las 62 entidades participantes) interpretan que el término “crear” hace
alusion a la participacidon de la universidad en el capital social de la EBC desde la
constituciéon de la misma, en el sentido de fundar, e interpretan el término “participar”
con la entrada de la universidad en el capital social a posteriori de la creacién de la EBC
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(véase Fig. 1). El otro 40% de las entidades (en concreto 25 de 62) interpretan “crear”
en el sentido de promover, facilitar, poner los medios necesarios, aprobar la EBC
independientemente de si existe o no participacién de la entidad en el capital social de
la misma, e interpretan el término “participar” asociado Unicamente a la participaciéon
de la universidad en el capital social de la EBC.

¢Coémo interpreta tu entidad el término “crear”?

37

2

I
Promovida, Participada Otra
aprobada o desde la interpretacion
similar (no constitucion
necesariamente
participada)

Figura 1. Resultados del Webinar

Previamente a la LCTl y la LOSU, la DA24 LOMLOU de 2007 permitia el levantamiento de
determinadas incompatibilidades al personal afectado haciendo referencia a las Spin-
off “promovidas por su universidad y participadas por ésta”. Es decir, explicitamente, y
sin lugar a dudas, la Spin-off tenia que estar participada. Dicho de otra forma,
“promover” no significaba “participar”, sino que eran verbos complementarios y no
alternativos como parece deducirse de la actual redaccion de la legislacidon que utiliza
“crear o participar”, utilizados en los art.18 de la LCTl y art. 61 de la LOSU.

Se desconoce cudl el origen detras de este cambio. El art. 18 utilizaba la conjuncién “o0”
posiblemente para ampliar su aplicacidon y el levantamiento de incompatibilidades a las
EBC, quizas al margen de que estas estuvieran participadas o no por la entidad origen.
Asimismo, los verbos “promover” y “crear” no son sinédnimos, el primero hace alusién a
“apoyar, facilitar, etc.” y el segundo parece tener una implicacién mayor en la relacién.

Quizas algunas entidades no pueden constituir una EBC sin la participacion de la entidad
en su capital social. Sin embargo, la LCTI si que permite que una empresa tenga el
caracter de EBC sin necesidad de que esté participada por la entidad de la que surge (“o
que vaya a ser creada por su personal investigador” Apartado 2g) del Art. 36 bis de la
LCTI, es decir, permite que no sea creada por la universidad, Unicamente por su personal
investigador).

¢Qué pretende el legislador? ¢ qué el personal solo pueda acogerse al levantamiento de
determinadas incompatibilidades si la EBC esta participada por la universidad? en ese
caso épor qué no lo indica simple y directamente en lugar de utilizar crear o participar?
Podria resolverse especificando que la EBC tiene que estar participada por la

Fecha de publicacién: 10/02/2025 11



El levantamiento de incompatibilidades en las Spin-off Grupo de Trabajo de Spin-off de RedOTC

universidad. La realidad es que no se sabe qué pretendia el legislador y lo cierto es que

no hay consenso entre la comunidad de personal técnico que se dedica a la transferencia

en una cuestién tan relevante.

Esta interpretacion es relevante puesto que, en funcién de la interpretacion que se haga,

resultard necesaria o no la participacion de la universidad en el capital social de la Spin-

off para permitir el levantamiento de determinadas incompatibilidades. Desde el GTSO,

se agradeceria que el legislador pudiera ser mas claro a este respecto de manera que

hubiera consenso también a la hora de levantar determinadas incompatibilidades al

personal promotor de una EBC.
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Anexo 1

Normativa

Ley de Incompatibilidades

LCTI

Articulo doce.

1. Entodo caso, el personal comprendido en el dmbito de aplicacion de esta Ley no podrd ejercer las actividades
siguientes:

a) El desempefio de actividades privadas, incluidas las de cardcter profesional, sea por cuenta propia o bajo la
dependencia o al servicio de Entidades o particulares, o en los asuntos en los que esté interviniendo, haya
intervenido en los dos ultimos afios o tenga que intervenir por razon del puesto publico.

Se incluyen en especial en esta incompatibilidad las actividades profesionales prestadas a personas a quienes
se esté obligado a atender en el desempefio del puesto publico.

b) La pertenencia a Consejos de Administracion u 6rganos rectores de Empresas o Entidades privadas, siempre
que la actividad de las mismas esté directamente relacionada con las que gestione el Departamento,
Organismo o Entidad en que preste sus servicios el personal afectado.

¢) El desempefio, por si o por persona interpuesta, de cargos de todo orden en Empresas o Sociedades
concesionarias, contratistas de obras, servicios o suministros, arrendatarias o administradoras de monopolios,
o con participacion o aval del sector publico, cualquiera que sea la configuracion juridica de aquéllas.

d) La participacién superior al 10 por 100 en el capital de las Empresas o Sociedades a que se refiere el pdrrafo
anterior.

Articulo dieciséis.

1. No podra autorizarse o reconocerse compatibilidad al personal funcionario, al personal eventual y al
personal laboral cuando las retribuciones complementarias que tengan derecho a percibir del apartado b) del
articulo 24 del presente Estatuto incluyan el factor de incompatibilidad al retribuido por arancel y al personal
directivo, incluido el sujeto a la relacion laboral de cardcter especial de alta direccion.

2. A efectos de lo dispuesto en el presente articulo, la dedicacion del profesorado universitario a tiempo
completo tiene la consideracion de especial dedicacion.

Articulo 18. Participacion del personal de investigacion de los agentes de ejecucion del sector publico en
sociedades mercantiles.

1. La prestacion de servicios por parte del personal de investigacion en sociedades mercantiles creadas o
participadas por la entidad para que dicho personal preste servicios, serd considerada como una actividad de
interés general. Como tal, esta ley ampara, protege y promueve estas actividades. Las universidades publicas,
el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica en el caso de los Organismos Publicos de Investigacion de la
Administracion General del Estado, o las autoridades competentes en el caso de los centros del Sistema
Nacional de Salud o vinculados o concertados con este, incluidas las fundaciones de investigacion biomédica,
o de organismos de investigacion de otras Administraciones Publicas, podrdn autorizar al personal de
investigacion la prestacion de servicios mediante un contrato laboral a tiempo parcial en sociedades
mercantiles y otras entidades con personalidad juridica creadas o participadas por la entidad para la que
dicho personal preste servicios.

Esta autorizacion requerird la justificacion previa, debidamente motivada, de la participacion del personal de
investigacion en una actuacion relacionada con las prioridades cientifico-técnicas establecidas en la Estrategia
Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en actividades de transferencia de conocimiento o en el
desarrollo y la explotacion de resultados de la actividad cientifico-técnica que se hubieran generado en
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion de la entidad para la que preste servicios.
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LOSU

2. Los reconocimientos de compatibilidad no podrdn modificar la jornada ni el horario del puesto de trabajo
inicial del interesado, y quedardn automdticamente sin efecto en caso de cambio de puesto en el sector
publico.

3. Las limitaciones establecidas en los articulos doce.1.b) y d) y dieciséis de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas, no serdn de aplicacion al
personal de investigacion que preste sus servicios en las sociedades y otras entidades con personalidad
juridica que creen o en las que participen las entidades a que hace referencia el apartado 1, siempre que dicha
excepcion haya sido autorizada por las universidades publicas, el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica o
las autoridades competentes de las Administraciones Publicas segun corresponda.

Articulo 61. Entidades o empresas basadas en el conocimiento.

1. Las universidades podrdn crear o participar en entidades o empresas basadas en el conocimiento
desarrolladas a partir de patentes o de resultados generados por la investigacion financiados total o
parcialmente con fondos publicos y realizados en universidades.

2. Dichas entidades o empresas en cuyo capital tengan participacion mayoritaria las universidades quedan
sometidas a lo dispuesto en este capitulo en lo que les resulte de aplicacion, en particular, a la obligacion de
transparencia y de rendicion de cuentas en los mismos plazos y por el mismo procedimiento que las propias
universidades.

Los instrumentos de creacion de estas entidades o empresas determinardn el porcentaje de los derechos de
propiedad industrial y propiedad intelectual cuya titularidad corresponderd a las universidades, asi como la
distribucion de los rendimientos econémicos que se obtengan, en su caso, por aquéllas. La administracion y
gestidn de dichos bienes se ajustard a lo previsto a tal efecto en la Ley 14/2011, de 1 de junio.

3. El profesorado funcionario de los cuerpos docentes universitarios, las Profesoras y Profesores Permanentes
Laborales y el personal técnico, de gestion y de administracion y servicios, funcionario o laboral con vinculacion
permanente, que fundamente su participacion en las actividades de investigacion a las que se refiere el
apartado 1 podrdn solicitar la autorizacion para incorporarse a dicha empresa o entidad participada por la
universidad, mediante una excedencia temporal.

El Gobierno, mediante real decreto y previo informe de la Conferencia General de Politica Universitaria,
regulard las condiciones y el procedimiento para la concesion de dicha excedencia que, en todo caso, sélo
podrd concederse por un tiempo madximo de cinco afios. Durante este periodo, el personal en situacion de
excedencia tendrd derecho a la reserva del puesto de trabajo y a su computo a efectos de antigiedad. Si con
anterioridad a la finalizacion del periodo por el que se hubiera concedido la excedencia la persona interesada
no solicitase el reingreso al servicio activo, serd declarada de oficio en situacion de excedencia voluntaria por
interés particular.

4. Las limitaciones establecidas en el articulo cuarto, en su caso, y en los articulos doce.1.b) y d) y dieciséis de
la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Publicas, no serdn de aplicacién a los profesores/as funcionarios/as de los cuerpos docentes universitarios, al
profesorado laboral permanente y al personal técnico, de gestion y de administracion y servicios funcionario y
laboral cuando participen en las entidades o empresas basadas en el conocimiento previstas en este articulo,

siempre que exista un acuerdo explicito del Consejo de Gobierno de la universidad y se autorice por la
Administracion Publica competente.
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